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POLITICA DE PRODUCCION SOSTENIBLE
PARA EL DISTRITO CAPITAL

1. GENERALIDADES

1.1. ANTECEDENTES

A partir de la reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992, cuyo resultado principal
fue la Agenda 21, se establecid la implementacion de esquemas de desarrollo
sostenible como herramienta fundamental para promover un desarrollo humano
adecuado.

Especificamente en el informe de las Naciones Unidas sobre dicha conferencia se
establecié en el principio 8 lo siguiente: “Para lograr un desarrollo sustentable y una
mayor calidad de vida para los pueblos, los estados deberén reducir y eliminar los
patrones insostenibles de produccion y consumo y promover politicas demogréficas
apropiadas”.

Posteriormente como resultado de la Segunda Cumbre de la Tierra realizada en
Johannesburgo en el afio 2002, se elabord un Plan de Implementacién, dentro del
cual quedd consignado como uno de los programas prioritarios el “Integrar la
problemdtica de produccion y consumo en politicas, programas y estrategias de
desarrollo sostenible’.

En Colombia mediante la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se reordena el sector publico ambiental, se acogieron los principios
fundamentales de la Conferencia de Rio, al establecer en su Articulo 1 que el
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proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales del desarrollo sostenible

Asi mismo, el Consejo Nacional Ambiental adoptd la Politica Nacional de Produccion
mas Limpia (1997), con el objetivo fundamental de introducir la dimension ambiental
en los sectores productivos con un enfoque de prevencidon y minimizacion de los
impactos y riesgos ambientales.

A nivel local el Plan de Gestion Ambiental para el Distrito Capital 2001-2009,
elaborado por el DAMA, incluye dentro de sus programas el Manejo Ambiental de la
Industria y como subprogramas tanto la coordinacion y el fortalecimiento
interinstitucional para apoyar la produccién mas limpia, asi como la promocion de la
ecoeficiencia en el sector productivo capitalino.

En forma similar, la Alcaldia Mayor de Bogota, en cabeza del DAMA, establecié en el
2001 “/a Agenda de trabajo conjunto entre instituciones publicas y gremios
capitalinos”, orientada al desarrollo de actividades conjuntas de apoyo al
mejoramiento de la gestion ambiental empresarial en Bogota.

La presente Politica recoge los diferentes documentos mencionados y establece los
lineamientos para el desarrollo de programas distritales de produccion sostenible,
con el objetivo fundamental de generar un desarrollo humano en la Capital, basado
en el equilibrio entre las necesidades sociales, econdmicas y ambientales de la
poblacién y la problematica integral del sector productivo en la ciudad.

1.2, DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y COMPETITIVO DEL SECTOR
PRODUCTIVO DE BOGOTA

Bogota por el tipo de funciones que concentra y por su jerarquia econdmica, es el
Unico centro de primer orden nacional dentro del sistema nacional de ciudades.
Dentro del panorama nacional, Bogota cuenta con un significativo sector productivo,
lo que hace fundamental desarrollar estrategias a nivel de las instituciones,
tendientes a articular estas actividades productivas con las prioridades que tiene la
ciudad en términos del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el
mejoramiento del entorno ambiental, y el incremento de la competitividad
empresarial en el contexto del modelo Ciudad - Region.

A continuacion se presenta un resumen de las condiciones ambientales vy

competitivas que caracterizan el sector productivo, informacién que ha servido de
base para la formulacién de la presente politica.

1.2.1. DIAGNOSTICO AMBIENTAL
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El sector productivo bogotano esta conformado en su gran mayoria por empresas
Mipyme. De acuerdo con estimaciones del Cinset este sector conforma
aproximadamente el 98% de todo el sector productivo de la ciudad. Segun un
estudio realizado por Cinset en el 2003, la composicion sectorial de las Pymes se
presenta a continuacion:

DISTRIBUCION DE LA PYME POR SECTOR
ECONOMICO EN BOGOTA

Agroindustria Mineria

7% / 1%

Servicios
36%

Transporte /

4%

Manufactura
20%

Comercio
32%

Fuente: Cinset (2003)

DISTRIBUCION DE LAS PYMES POR
SUBSECTOR DE MANUFACTURA EN
BOGOTA
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Vertimientos:

De acuerdo con datos del programa de seguimiento y monitoreo de efluentes
industriales, vertimientos y corrientes superficiales del DAMA, durante el ano 2002
se pudo establecer que la ciudad virtid un total de 96.175 tn/afho de demanda
bioquimica de oxigeno (DBO), 100.887 tn/afio de sdlidos suspendidos totales (SST) y
274.739 tn/afio de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) a los principales rios de la
cuidad, distribuyéndose su generacién en las cuencas que conforman los mismo, asi:

CUENCA DBO - (%) SST - % DQO - (%)
Canal Jaboque 1.27 0.89 23.73
Canal Juan Amarillo 9.03 4.97 12.20
Canal Patio Bonito 9.87 7.54 20.08
Canal Salitre 12.92 4.40 11.43
Canal Torca 0.79 0.58 11.13
Rio Fucha 44.98 36.40 16.26
Rio Tunjuelito 21.14 45.22 5.17
Tabla No 1.1. Porcentaje de Cargas Contaminantes por cuerpos de agua que vierten al Rio
Bogota
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En esta carga contaminante incide la actividad realizada por diferentes sectores que
conforman los niveles econdmicos de la ciudad, tales como; industrial, comercial,
institucional y doméstico, ademas de agentes externos que contribuyen con un alto
porcentaje de la carga aportada, como son; los lixiviados, la escorrentia de la zona
dura de la ciudad, la erosion de los cerros, infiltracion, entre otros.

Dentro de estos valores, el sector industrial de la ciudad genera y contribuye con
una carga contaminante equivalente a 6.367 tn/afio de SST y 6.822,7 tn/afio de
DBO5, de la carga total vertida por la ciudad, lo que representa un porcentaje
promedio de participacion del 6.7 %.

SECTORES PRODUCTIVOS SST - % DBO - %
Alimentos (Avicola, Alimentos | 19.08 34.95
Cebos)

Farmaceuticos 0.06 0.07
Jabones 0.24 0.15
Quimica 0.08 1.94
Recubrimientos 0.28 0.17
Metalicas 0.04 0.05
Curtiembres 29.66 27.09
Textiles 42.00 20.92
Bebidas 8.57 14.67
Total 100.00 100.00

Tabla No 1.2. Distribucién porcentual respecto del total de la carga contaminante generada
por el sector empresarial de la ciudad

De esta manera se tiene que los sectores productivos que mayor impacto ambiental
en materia de vertimientos por carga organica y sélidos en suspensidn corresponden
a; Alimentos, Textiles y Curtiembres, y los cuales en su mayoria se localizan en las
localidades de Puente Aranda, Tunjuelito y Ciudad Bolivar.

Calidad del Aire:

A nivel local, el problema de la calidad del aire es prioritario para la autoridad
ambiental. Mediante la operacion de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de
Bogota - RMCAB se ha determinado la concentracion de los contaminantes, al igual
que el comportamiento de los factores meteoroldgicos que afectan la dispersion y el
transporte de los mismos, en la atmosfera. Los analisis han permitido establecer que
el material particulado y el ozono, que se forma a partir de las reacciones entre
hidrocarburos y éxidos de nitrdgeno, son los contaminantes que requieren atencién
prioritaria en la ciudad.

En general se observa que los sectores occidental y central de la ciudad son los mas
afectados por el deterioro de la calidad del aire, mientras que el sector norte y el
sector oriental muestran los mejores niveles en la calidad del aire que se respira.
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Igualmente a través del inventario de establecimientos que cuentan con fuentes fijas
en la ciudad se ha podido establecer que aproximadamente el 15% de los
establecimientos se encuentra ubicado en la localidad de Puente Aranda, el 13% en
la localidad de Fontibdn, el 9% en la localidad de Kennedy, el 8.5% en la localidad
de Engativa, el 5.5% en la localidad de Suba, el 4.5% en la localidad de Barrios
Unidos al igual que en la localidad de Chapinero y el porcentaje restante en las
demas localidades.

En lo referente al sector productivo, durante los Ultimos tres afios el DAMA ha hecho
seguimiento a un promedio anual de 70 empresas, monitoreando cada una de sus
fuentes de emision. Para efectos de establecer el nivel de cumplimiento que
presentan estas empresas, se toman como referencia el Decreto 02/82 del Ministerio
de Salud y la Resoluciéon 391 de 2001 emitida por el DAMA. Una comparacion del
nivel de cumplimiento se presenta en el siguiente Grafico:

GRAFICA 1. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL DE AIRE POR LAS FUENTES FIJAS

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE FUENTES FIJAS
2001-2003

O Dec. 02/82
B Res. 391/02

2001 2002 2003

Fuente. DAMA.

En cuanto al cumplimiento del Decreto 02/82 (material particulado), en el afio 2001,
cerca del 44% de industrias cumplian la norma (40% total y 4% parcial). En el caso
de la Resolucion 391/01 (material particulado), el 30% de las industrias cumplian
(24% en forma total y 6% parcial).

En el afo 2002, el 70% de las industrias cumplian con el Decreto 02/82 y el 67%
cumplian con la Resoluciéon 391/01. En forma similar en el afio 2003 el 63%
cumplen con el Decreto 02/82 y el 41% cumplen con la Resolucién 391/01. En este
ultimo ano las de mayor cumplimiento con referencia al Decreto 02/82 son las de los
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sectores Farmacéutico, Metalmecanico y de Alimentos. Con referencia a la
Resolucion 391/01 son en su orden los sectores Farmacéutico, Metalmecanico e
industria transformadora.

Respecto a los combustibles, se encontré que el 32% de las fuentes reportadas
opera con gas natural, el 26% con gas propano, el 25% con ACPM, el 15% con
carbon y madera, el 1% con combustibles liquidos pesados y en menor proporcion
estan la gasolina y el aceite quemado.

Residuos Solidos:

En el entorno local se ha determinado que los problemas mas frecuentes por el
manejo inapropiado de los residuos sélidos son:

V  Indices crecientes de generacion de residuos

v Ausencia de practicas de reaprovechamiento de los residuos

Vv Gestidn parcial de residuos sin considerar el impacto ambiental posterior a su
recoleccién y transporte

Vv Falta de educacion y participacion ciudadana en el manejo ambiental de los
residuos

A pesar de todo, con respecto al manejo de los residuos en la ciudad, se ha dado un
cambio importante en los Ultimos afos al pasar de los botaderos a cielo abierto, al
relleno sanitario de Dofa Juana con el que se cuenta hoy ajustado a los estandares
internacionales, buscando solucionar asi los problemas que genera en el ambiente
(aire, agua, suelo) la inadecuada manipulacion de los residuos.

Sin embargo, es claro que el actor mas importante de la gestion integral de los
residuos son los productores tales como la comunidad, la industria, el comercio, el
sector de la construccién y demolicidn, las entidades de servicios y las plantas de
tratamiento. El reciclaje, en la ciudad se ha venido desarrollando con un caracter
informal, y considerando su importancia las entidades distritales estan trabajando en
la consolidacion de conglomerados industriales que reunan el acopio, tratamiento y
transformacion de los residuos reciclables.

En relacidén con el tema, el Distrito Capital cuenta con el Plan Maestro Integral para
el Manejo y Disposicion de los Residuos Sélidos, finalizado en el afio 2000 y en el
cual se realizd inicialmente una identificacidn y valoracion de los diferentes residuos
generados en Bogota. En la Tabla No 1.3 se presentan los valores ajustados al
presente afo.

Este plan resalta la necesidad de manejo adecuado para cada uno de los residuos,
resalta la gestion integral con la que se deben abordar los residuos y enfatiza en la
necesidad de la iniciativa privada que le permita a la ciudad trabajar en equilibrio
con el medio ambiente.
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El DAMA por su parte ha desarrollado actividades relacionadas con la gestién de
residuos hospitalarios, escombros, manejo de llantas y baterias usadas del parque
automotor, residuos provenientes de plazas de mercado y residuos industriales en
donde se ha realizado un diagndstico y caracterizacion de dichos residuos y a la vez
se han evaluado alternativas para la posible construccion de una celda de seguridad
donde se puedan disponer finalmente las sustancias toxicas y peligrosas inertizadas
de Bogota.

Tabla No 1.3. Cuantificacion de residuos en la ciudad de Bogota

5 ) TONELADAS
GENERACION DE RESIDUOS EN BOGOTA DIARIAS
DISPOSICION FINAL * 5.873
ORDINARIOS5.122
INDUSTRIALES14

HOSPITALARIOS (CELDA DE SEGURIDAD)13

ESCOMBROS 600
LODOS (PROVENIENTES DE LA PLANTA EL
SALITRE)124
RECICLAJE ? 1.762
TOTAL GENERADO 7.642

FUENTE: Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA - Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos, UESP - 2003

Notas:

' UESP, marzo 2003

? La cantidad de residuos recuperados para reciclaje se estima con base en los datos del plan maestro,
suponiendo que no ha aumentado el porcentaje de reciclaje en la ciudad ya que no se han iniciado las
campafas de separacion ni se ha iniciado la operacién de los centros de reciclaje, que iniciaran en el
2004 de acuerdo con lo previsto por la UESP

3 no se incluye la cantidad de escombros que son dispuestos fuera de la ciudad y en sitios no
autorizados ya que varia notablemente dependiendo de la cantidad de obras que se realicen en la
ciudad. Durante el afio 2003 se realizaron obras de transmilenio de la calle 13 y Avenida de las
Ameéricas y durante el 2004 se realizaran obras de transmilenio en la NQS

1.2.2. COMPETITIVIDAD Y PRODUCCION SOSTENIBLE

Tanto la politica del distrito como la politica departamental y nacional, tienen entre
sus objetivos la productividad y la competitividad, al igual que la identificacién y
promocion de cadenas y clusters dinamicos, relevantes y promisorios regionales.

Con la consolidaciéon de la Consejeria Region y Competitividad y con el aporte del
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital se han adelantado otras
iniciativas al respecto donde se destacan la identificacién del “Perfil Tecnoldgico de
las Industrias mas Dinamicas” (Instituto Ser 1999), “Cadenas Productivas Bogota
Regién” (Pardo y Vejarano 2001) y “Definicion Bajo Metodologia de Clusters de las
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actividades que por su Dindmica o Relevancia Aportan al Desarrollo Econdmico de la
Regién” (DAPD, Zamudio 2001).

La Camara de Comercio de Bogot3, a partir del estudio de Competitividad de Bogota
(Monitor Company 1997) identificd las actividades mas estratégicas para lograr la
ventaja de Bogotd, otros estudios desarrollados identificaron “Nichos” industriales
durante el periodo 1972 — 1996" (Chiape y Sanchez 1999).

Adicionalmente el estudio “Mapeo Preliminar de Clusters” (Zamudio 1999) identificd
cinco clusters estratégicos con orientacién al mercado internacional, finalmente el
estudio sobre “Oferta Exportable” (Villate 1999), identificd actividades productivas
donde sobresale una vision prospectiva de ciudad, estos estudios estuvieron
orientados a la identificacién de sectores dindmicos y relevantes en Bogotd'. Un
estudio final fue el desarrollado por la Corporaciéon Calidad que buscd trabajar bajo
esquema de cluster en el sector de artes graficas (Perdomo y Malaver 2001)

Al realizar un analisis del conjunto de la economia en la Ultima década respecto al
esfuerzo exportador, capacidad productiva y el atractivo para la inversion extranjera,
la Cdmara de Comercio identificé que la ciudad se ha venido especializando en la
industria quimica, material de transporte, maquinaria eléctrica, editoriales y
ceramicas y cementos®’.

Dentro de los sectores identificados como promisorios, se destacan los servicios de
salud de alta tecnologia, servicios de manejo de informacion, biotecnologia vegetal,
farmacia y otros quimicos y educacién superior, estos sectores se seleccionaron por
su enfoque de servicios, como estrategia para generar cambios en la estructura
productiva y por las tendencias del mercado internacional.

Para el sector quimico, Bogotd ha venido ubicandose como centro regional de
decisiones (planeacion — financiero) mas que industrial. Por otra parte el sector de
tipografias y litografias es un sector de gran peso dentro de la ciudad, el cual
presenta un crecimiento exportador sostenido.

Como nos ven?

De acuerdo con estudios de competitividad regional, ciudades como Sao Paulo,
Santiago, Bogota y Ciudad México parecen captar la importancia estratégica de crear
un marco amistoso para el emprendimiento basado en el conocimiento, pero
descuidan factores claves al no apoyar el networking o no repensar positivamente el
cambio y el fracaso, entre otros, situacion que en Bogota afecta primordialmente al
sector PYME.

De acuerdo con el estudio de Calidad de Vida de Mercer Human Resource
Consulting, Bogota se encuentra dentro de las ciudades con puntajes medio a bajo

! Camara de Comercio de Bogota. Separata Bogota Prospera. Bogota febrero de 2000.
? Camara de Comercio de Bogot4. Separata Bogoté Prospera. Bogota febrero de 2000.
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(66 puntos, siendo la de mas alta calidad Miami con 96.5 puntos y la de peor calidad
San Salvador con 53 puntos). En el tema de contaminacién ambiental Bogota tiene
una calificacién de 4 sobre 10 y en congestidn vehicular de 3 sobre 10, mostrando
un bajo desempefio. Sin embargo, la ciudad aparece en segundo lugar en lo
referente a areas verdes de esparcimiento®..

Finalmente, América Economia plantea como, de acuerdo con el modelo de
desarrollo de Harvard (Porter), el objetivo principal de las ciudades debe ser la
identificacion de las ventajas competitivas locales, con miras a la creacion de
clusters o conglomerados de empresas de algin sector especifico, modelo que esta
acorde con la politica de Parques Industriales Ecoeficientes para la ciudad”.

Cadenas y Clusters Propuestos

El grupo de gestion de cadenas productivas en el logro de su objetivo “Formular
estrategias que propendan a desarrollar el concepto de cadenas productivas como
factor de competitividad y de calidad de vida para Bogota y la Regidon” tendra dos
lineas de accidn, la primera busca participar activamente en el fortalecimiento y
apoyo de las cadenas y clusters que se encuentran en proceso de construccion y
gestion y la segunda, identificar, validar, consolidar y hacer operativas algunas de
las cadenas y clusters propuestos.

Las cadenas propuestas presentan una clara orientacion de la Ciudad Region para el
desarrollo competitivo y a la insercién en el sistema internacional en el marco de la
nueva economia y el uso de ventajas comparativas que presenta el territorio y son
susceptibles de lograr incrementos significativos en productividad y calidad que
permitan consolidar ventajas competitivas. Estos sectores han acumulado ventajas
competitivas o presentan ventajas comparativas en la Ciudad Regién o han venido
desarrollando actividades significativas que buscan incrementar la productividad y
capacidad de interaccién internacional.

Estos esfuerzos buscan una aproximacion por intentar identificar los sectores de la
economia regional con mayor crecimiento y desarrollo, como un primer
acercamiento para dinamizar los sectores econdmicos de la ciudad —regién con el
objetivo de hacerlos mas competitivos, intentando generar mayores vinculos de
capital social empresarial, disminuir costos de transaccion, e identificar posibles
medidas tendientes a generar aglomeraciones o externalidades de localizacién de la
actividad productiva que se traduzcan en economias de aglomeracion que generen
impactos positivos sobre la calidad de vida de los habitantes de la ciudad - regién.

Dentro de la estructuracién de cadenas productivas es necesario tener en cuenta
que Bogota no presenta el mejor desempeifio a nivel de eficiencia en los procesos
empresariales a nivel de pais. En este aspecto Quindio presenta el mejor desempefio
con una calificacion de 1.8 en la escala de 0 a 2, mientras que Bogota aparece con

® Revista América Economia. Abril — mayo de 2003 paginas 22 a 35.
* Revista América Economia. Abril — mayo de 2003 paginas 22 a 35.
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una calificacién de 1.25, estando el Huila con la menor calificacién (1.0)5. Es decir,
que existe un alto potencial de gestién alrededor del tema eficiencia.

Desde el punto ambiental y teniendo en cuenta que la normatividad puede
incentivar el diseno de programas ambientales en las empresas, Bogota aparece con
una calificacion de 4.24 en una escala de 1 a 5. Esta percepcion hace que los
estandares ambientales influyan de manera positiva en la ventaja competitiva de las
empresas. Sin embargo, el compromiso en aplicacién de tecnologias limpias en
Bogota aparece con un nivel medio (calificacién de 3.85 sobre 5), lo que hace de
este un factor de desarrollo potencial y que tiene incidencia directa en la
productividad empresarial.

1.3. ASPECTOS CONCEPTUALES

Con el objetivo de tener un mismo marco de referencia para el desarrollo de las
estrategias que se plantean en el presente documento, a continuacién se presenta el
contexto bajo el cual se utilizan diversos conceptos en la presente Politica:

El concepto de Produccidon mas Limpia fue introducido por la Oficina de Industria y
Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
1989. La PML fue entonces definida por el PNUMA como la "aplicacidén continua de
una estrategia ambiental preventiva integrada aplicada a procesos, productos, y
servicios para mejorar la eco-eficiencia y reducir los riesgos para los humanos y el
medio ambiente".

Algunas de las opciones para implementar Produccion mas Limpia son la adopcién
de buenas practicas operativas, uso eficiente de recursos, programas de
minimizacion de residuos, practicas administrativas y de personal, practicas de
manejo de materiales y de inventarios, prevencién de pérdidas, segregacion de
residuos, practicas de contabilidad de costos y programacién de la produccion.

Por otra parte, la United Nations Environmental Programme — UNEP, establece que
una produccidon mas sustentable se puede lograr a través de la reduccién en el uso
de energia, materias primas, materiales toxicos etc., procesos mas eficientes que
generen beneficios ambientales y econdmicos y aplicacion de estrategias de
Produccion mas Limpia.

El enfoque del control de la contaminacién ambiental en estas definiciones es
netamente preventivo, que es la manera en que el mejoramiento del desempefio
ambiental se convierte en un factor de competitividad.

En relacion con el tema de competitividad, Naciones Unidas® la define como el grado
en que, bajo condiciones de un mercado justo y libre una empresa puede producir

® Sistema de Competitividad Regional. CEPAL. Bogot4, diciembre de 2002.
® ONU. — Dr Kaouru Ishikawa. Hacia una definicién Operativa de Gobierno de Calidad.
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bienes y servicios que satisfagan al consumidor en determinados mercados, y que al
mismo tiempo mantenga o aumente el ingreso de sus propietarios. Esta definicion se
podria aplicar al concepto de ciudad, en donde el consumidor corresponde a la
misma poblacion y el propietario en este caso seria la Administracién Central, como
ente ordenador de politicas.

Desde otra Optica, la competitividad, de acuerdo con la OEI’, es entendida como la
capacidad de una empresa u organizacion de cualquier tipo para desarrollar y
mantener sistematicamente unas ventajas competitivas que le permitan disfrutar y
sostener en el tiempo una posicién destacada en el entorno socioeconémico en que
actia. Igualmente, es posible ajustar este concepto de competitividad tanto para
una empresa, una industria o un pais.

Dentro de los factores inmediatos de la competitividad considerados por la CEPALS,
se incluyen la Gestién Empresarial, Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente. Estos
tres aspectos forman parte del puente de interaccion entre el factor competitivo vy el
desempefio ambiental, a la vez que se relacionan de manera directa con el
desarrollo de una estrategia de produccién sostenible.

A nivel de gestidn empresarial, en el contexto actual de globalizacion la actividad
empresarial presenta cambios acelerados y continuos que tienen diversos efectos en
las organizaciones y su competitividad, tales como el aumento de la sensibilidad
ambiental, la necesidad de mayor eficiencia en los procesos y la incorporacién de la
responsabilidad social dentro de la gestion global.

Dentro de esta gestion, la productividad es uno de los subfactores prioritarios y
especificamente la eficiencia de los procesos empresariales. Igualmente, se
contemplan otros subfactores tales como el desarrollo corporativo y la eficiencia
administrativa.

Finalmente, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, la competitividad ha sido
entendida como la capacidad de un pais para generar valor agregado y por
consiguiente aumentar la riqueza nacional, sostener y expandir su participacién en
los mercados internacionales y elevar simultaneamente el nivel de vida de su
poblacidn.

2. OBJETIVOS

" OEI. Innovacién y Competitividad de la Industrias Culturales y de la Comunicacién en Venezuela.
8 CEPAL Colombia. Escalafon de la Competitividad de los departamentos en Colombia. Informe
Final. Diciembre 2002.
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2.1. OBIJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de vida de la poblacién, el entorno ambiental y la competitividad
empresarial en la ciudad, a través de programas de produccion sostenibles en los
sectores productivos, considerando el sector servicios e institucional del Distrito.

2.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

%~ Generar a nivel institucional, en todos los niveles, procesos que introduzcan
el concepto de sostenibilidad dentro de la toma de decisiones, la planificacion
del desarrollo del Distrito y el destino de las inversiones.

%~ Prevenir y minimizar los riesgos para la salud humana y el medio ambiente
generados por los procesos productivos y de servicios, dentro del Distrito
Capital.

&~ Optimizar el uso de los recursos naturales dentro de los diferentes procesos
del sector empresarial de la ciudad.

&~ Establecer esquemas normativos y reglamentarios congruentes e integrales a
nivel del Distrito, con el fin de garantizar que el sector productivo de la
ciudad se estructure sobre la base del desarrollo sostenible de Bogota.

@~ Promover la adopcion de Produccion mas Limpia en procesos productivos,
productos y servicios de la ciudad.

@ Promover la inclusion de la presente politica dentro del marco ciudad —
region.

3. PRINCIPIOS

La implementacién de esta Politica en el Distrito Capital se basara sobre los
siguientes principios:

3.1. INTEGRALIDAD
La Politica aqui propuesta debera articularse con las demas Politicas Distritales,

Regionales y Nacionales orientadas hacia los sectores productivos, con el fin de
garantizar la consistencia de las mismas.

3.2. CONTINUIDAD

El desarrollo de los diferentes programas establecidos en la presente politica debera
contemplar su sostenibilidad en el tiempo, en la medida en que se garantiza la
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continuidad de los mismos. Para ello, se requerira del decidido compromiso del
sector publico y privado de la ciudad (en especial del productivo) y su activo papel
en el desarrollo de las herramientas necesarias para la implementacién de los
programas aqui consignados.

3.3. CONCERTACION

La implementacion de esta Politica se basara en el proceso de concertacion entre
las instituciones publicas de la ciudad, el sector empresarial y la sociedad, de tal
manera que se garantice la amplia participacion tanto en la formulacién, como en la
planeacion y ejecucién de los programas y proyectos aqui propuestos. Esto con el fin
de lograr que el desarrollo de los programas y proyectos guarden congruencia con la
realidad econdmica, ambiental y social del Distrito.

3.4. ENFOQUE PREVENTIVO

Los programas y proyectos que se generen dentro de esta politica deberan
estructurarse fundamentalmente sobre la base de un enfoque preventivo.

3.5. GRADUALIDAD

El desarrollo de esta politica, debe responder a la realidad y dindamica de los
diferentes sectores productivos, teniendo en cuenta las implicaciones econdmicas,
tecnoldgicas, ambientales y sociales que para éstos y para el resto de la sociedad
implica ir mas alla de la norma establecida.

4. ESTRATEGIAS

4.1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La implementacion de esta Politica a nivel de Distrito requiere fortalecer la capacidad
tanto técnica como operativa entre las instituciones Distritales, Regionales y
Nacionales, asi como su coordinacidon. Esto implica generar las herramientas
necesarias que permitan la internalizacion de esta politica en todos los niveles del
Distrito y la regidn, y su interrelacion de manera coordinada con las politicas
nacionales.

A nivel Distrital se impulsara la incorporacién del componente ambiental en los
procesos de planificacion sectorial, para lo cual se vinculard de manera activa al
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, especialmente a través de las
Subdirecciones Econdmica y de Planeamiento Urbano. Igualmente, a través de la
Secretaria de Hacienda se garantizaran la debida asignacion de recursos para la
implementacion de la presente politica.
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También se considera fundamental el fortalecimiento de la capacidad de gestion de
las organizaciones empresariales que operan en la ciudad, a fin de facilitar el trabajo
conjunto entre el sector publico y privado.

Programas:

4.1.1.Mejoramiento de la Capacidad Técnica y Administrativa
Institucional

Es necesario que las instituciones del Distrito amplien el conocimiento del concepto
de produccion sostenible, tanto a nivel de capacidad técnica como administrativa con
el fin de mejorar la capacidad institucional a todo nivel, para la adecuada
implementacion de la Politica aqui propuesta. Esto requiere de la elaboracién de
talleres y/o cursos de capacitacién que garanticen la debida apropiacion del tema.

Por otra parte se disefiaran instrumentos y herramientas analiticas y administrativas
adecuadas, que faciliten la implementacion de esta politica y su incorporacion dentro
de la toma de decisiones a nivel de las instituciones del Distrito.

4.1.2. Desarrollo Normativo.

Desde la dptica de la prevencién, la normatividad y la regulacion son herramientas
de apoyo fundamentales para favorecer los procesos acelerados de transformacion,
que permiten alcanzar los estandares ambientales deseados. Para lograr esta
transformacion es necesario generar sefales claras desde las autoridades distritales
hacia los sectores productivos y la sociedad en general, de forma tal que su gestién
y comportamiento se ajuste de manera armonica el desarrollo sostenible de la
ciudad.

Se pretende entonces que la normatividad y la regulacion ambiental que genere la
Administracion Distrital a través de cualquiera de sus entidades, y que represente un
aporte al desarrollo de sostenible de la ciudad, incorpore los objetivos, principios y
estrategias planteados en la presente politica.

4.1.3. Desarrollo de Instrumentos e Incentivos EcondOmicos para
promover una Produccion mas Sostenible

La implementacién de la presente Politica debe involucrar el mejoramiento o la
generacidn de incentivos econdmicos (financieros y tributarios entre otros) por parte
de las instituciones Distritales responsables de este tema, asi como el desarrollo de
otros estimulos que busquen la implementacién de proyectos dirigidos a la
sostenibilidad de los sectores productivos de la ciudad. Los incentivos que se
generen, deben tener en cuenta las condiciones econdmicas, ambientales y sociales
del sector al cual van dirigidos y su impacto real en la disminucién de la
problematica ambiental y el mejoramiento de la competitividad.
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Se deben generar instrumentos econdmicos que estimulen por un lado las
actividades productivas mas limpias y eficientes dentro de la ciudad, y por el otro
lado, que desestimulen aquellas actividades que generan impactos negativos al
medio ambiente.

Este programa debe involucrar también en forma directa al sector bancario, para
que dentro de sus politicas financieras y crediticias incluyan de manera decidida el
componente ambiental.

4.1.4. Generacion de Diagnosticos y Programas Sectoriales

La base de esta estrategia es generar diagnosticos sectoriales ambientales,
priorizando los sectores de mayor significancia ambiental de tal manera que se
puedan establecer proyectos especificos dirigidos a la prevencién y minimizacion de
la contaminacion ambiental, y a disefiar alternativas especificas de produccion
sostenible por sector estudiado, teniendo en cuenta los sectores manufacturero,
servicios e institucional.

Estos diagndsticos deben tener en cuenta la informacién generada por las redes de
monitoreo ambiental que se encuentren operando, el FUR y demas herramientas
disponibles en relacion con generacion de informacion sectorial actualizada.

Con base en los diagndsticos ambientales sectoriales se deberan generar programas
y proyectos de produccion sostenible por sector, de tal manera que se internalicen
los costos y beneficios ambientales que estas alternativas mas limpias generan para
las empresas.

4.1.5. Articulacion a Nivel Internacional, Nacional y Distrital

Los programas y proyectos que se generen dentro de esta Politica deberan
articularse con los programas que en este sentido desarrollen entidades de caracter
nacional y regional, tales como el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las autoridades
ambientales regionales y locales.

Asi mismo la Politica aqui propuesta debera considerar y articularse a las directrices
que se establezcan en las Politicas, Protocolos y Convenios internacionales que se
relacionen no solamente con el tema ambiental de manera especifica, sino tratados
internacionales de comercio en los cuales el factor de desempefio ambiental
empresarial sea considerado.

La articulacién a nivel nacional se dara a través de la divulgacion de esta Politica y
de la gestidon para homologar los programas y proyectos a nivel nacional y regional,
creando sinergias con los programas formulados por las otras entidades.

A nivel internacional, la presente politica debe apoyar el desarrollo de los
compromisos que en materia de gestidon ambiental empresarial deba desarrollar el
pais.
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También se debe considerar la articulaciéon con los diferentes programas académicos
y de investigacion que desarrollen las universidades, centros de investigacién y las
ONG s de caracter empresarial dentro del Distrito Capital.

4.1.6. Cooperacion Nacional e Internacional

La gestidn para la implementacion de los programas propuestos debera contemplar
el apoyo de la cooperacion internacional, especialmente dentro del marco de los
Convenios Internacionales de caracter ambiental y de sus programas de apoyo
previstos dentro de cada Convenio. De igual forma se canalizara la asistencia
técnica y financiera de entidades multilaterales y bilaterales que contemplan dentro
de sus lineas de cooperacion el tema ambiental.

Esta gestion debe ser liderada por la Alcaldia Mayor en coordinacion con la entidad
que coordine el tema especifico para el cual se gestionan los recursos.

A nivel nacional se propendera por el intercambio de experiencias en materia de
produccidn sostenible, con la activa participacion tanto de las instituciones publicas
como de los sectores productivos. Esto se hara principalmente a través de Mesas de
trabajo regionales sobre el tema, que podran ser lideradas en principio por el DAMA.

4.2. PROMOCION DE PRODUCCION MAS LIMPIA

La aplicacion de esta politica por parte del sector productivo, que incluye el sector
manufacturero, el de servicios y el institucional, depende en gran medida del
conocimiento técnico y ambiental sobre las practicas, los procesos y las tecnologias
mas limpias disponibles, asi como el acceso a la informacion sobre las herramientas
existentes que facilitan su adopcién. En esta estrategia se hara especial énfasis en
las MIPYMES.

Programas:

4.2.1. Educacion y Divulgacion

Una de las formas mas efectivas para que el tema de produccion sostenible se vaya
internalizando y apropiando a nivel de sectores productivos considerados, es que
los empresarios, consultores y demas técnicos tengan un conocimiento no solamente
basico sino también especializado en el tema. Por esto es necesario promover a nivel
de formacion universitaria y tecnoldgica la capacitacién en practicas, procesos y
tecnologias mas limpias mas apropiadas.

Otra forma de canalizar este conocimiento es a través de talleres, seminarios y
cursos informales, campafias de divulgacién, paginas WEB y otros medios de
difusidn, que permitira divulgar en forma masiva este conocimiento. En principio se
aprovechara la divulgacion de los casos exitosos que se han ido implementando en
Bogota.
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4.2.2. Asistencia Técnica Ambiental

Proponer una serie de medidas tendientes a promover en las empresas la solucién
de los problemas detectados principalmente a través de medidas preventivas, a
través de informacion, listas de chequeo y gradualidad en la implementacién de las
soluciones alternativas.

Esta asistencia se desarrollara principalmente a través de la operacion de la
ventanilla ambiental ACERCAR. La asistencia incluye la posible coordinacién con
otros actores tales como el Centro Nacional de Produccion mas Limpia, otras
ventanillas ambientales e institutos de investigacién de las Universidades.

4.2.3. Transferencia de Tecnologias y Acceso a Informacion

Dentro de las diversas herramientas que necesita un empresario para
implementacion de produccion mas limpia es fundamental el acceso a la informacién
técnica, especialmente respecto a casos exitosos en su sector productivo, a
programas especiales de apoyo técnico con que cuentan las instituciones distritales y
nacionales, a la informacion técnica practica, a la identificacion de las mejores
tecnologias y practicas empresariales disponibles, entre otros.

Por lo anterior, las instituciones publicas distritales deberan asegurar un adecuado
flujo de informacidon y soporte a la transferencia de las mejores tecnologias
disponibles y practicas empresariales, asi como a la adecuada apropiaciéon del Know-
how. Para lo anterior se desarrollaran portales en Internet, publicaciones técnicas,
guias ambientales sectoriales, y talleres especializados, entre otros.

4.2.4. Fomento de investigacion

Con base en los diferentes diagndsticos ambientales sectoriales, en la evaluacion de
informacién disponible y en las necesidades reales de los diferentes sectores
productivos, se incentivaran las actividades de investigacién en produccion
sostenible, a partir del apoyo a la elaboracion de estudios y proyectos piloto con
componentes de investigacion aplicada, orientados a la busqueda de soluciones de
alguna problematica ambiental sectorial a nivel Distrital.

El desarrollo de estos estudios de investigacion aplicada y la realizacién de proyectos
piloto se gestionara con el apoyo de la Ventanilla Ambiental ACERCAR, de
universidades, el SENA, COLCIENCIAS y centros de investigacion sectoriales, pero
principalmente a través de la vinculacién de esta politica al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, de tal manera que se apoye el desarrollo de la capacidad de
generacion, transferencia y apropiacion social del conocimiento®.

% Teniendo en cuenta que es una de las estrategias para impulsar el crecimiento econémico establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.
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La vinculaciéon de universidades a los Convenios de Produccién mas Limpia y a otros
programas de la presente politica, se debe realizar con el fin de desarrollar proyectos
de investigacion aplicada, que beneficien al sector productivo objeto de estudio.

4.3. PROMOCION DE LA ASOCIACION EMPRESARIAL

Con el fin de fortalecer los principios de esta politica, se deberda promover los
esquemas de asociacion empresarial organizados, buscando beneficios tales como la
adopcion de politicas empresariales unificadas a nivel de la asociacion, la generacion
de multiplicadores de proyectos y programas relacionados con Produccién sostenible
y el flujo eficiente de comunicacidn a nivel empresarial, entre otros,

Programas:

4.3.1. Parques Industriales Ecoeficientes

La organizacion espacial de varias industrias alrededor de un Parque Industrial
Ecoeficiente significa para los asociados menores costos, al hacer viable el manejo
centralizado de residuos sdlidos, vertimientos, emisiones y la cogeneracion de
energia. Al mismo tiempo, hace posible la aplicacién de otros instrumentos de
gestion ambiental tales como los cupos de contaminacidn y los permisos negociables
de contaminacién entre otros.

Por tal motivo, las instituciones publicas del Distrito coordinaran las actividades
necesarias que permitan el desarrollo de este modelo de asociacion, especialmente
en las zonas industriales de la ciudad. Con estos Parques Industriales Ecoeficientes
se persiguen dos objetivos: El mejoramiento continuo de la ecoeficiencia empresarial
y el incremento de su competitividad, a partir del trabajo conjunto entre las
empresas participantes.

4.3.2. Promocion de Asociaciones y Gremios Empresariales mas
Sostenibles

La incorporacion del concepto de sostenibilidad a través de diferentes programas
articulados con la presente politica, permitira también a los Gremios, las
Asociaciones empresariales fortalecer su capacidad de gestion, facilitando el trabajo
conjunto con las instituciones publicas del Distrito. Aqui se propone disefiar
conjuntamente estrategias de fortalecimiento de esta capacidad de gestion, a través
de la capacitacién en los temas relacionados con los programas propuestos en esta
Politica, asi como en la formulacién de un paquete de incentivos que estimule este
tipo de agremiaciones sostenibles y la articulacion de programas existentes en otras
instituciones.

Dentro de este programa es fundamental la participacién de la Cdmara de Comercio
de Bogota, de la mesa regional de competitividad, del Departamento Técnico
Administrativo de Planeacion Distrital y del Ministerio de Comercio, Industria y
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Turismo, a través de la articulacion de las estrategias que se orienten al sector
empresarial de la ciudad.

Asi mismo, este componente debe involucrar la promocidon de Politicas de
Responsabilidad Social Corporativa al interior de los Gremios y Asociaciones
empresariales.

4.3.3. Fortalecimiento de Cadenas Productivas

Con base en la experiencia de las entidades que hasta ahora han desarrollado
programas en este sentido, se debe incorporar el componente de sostenibilidad a
través del andlisis de ciclo de vida de los productos y de la responsabilidad del
productor en la gestion integral de residuos. Como resultado de esta gestiéon se
espera que las actividades productivas consideren la planeacion de la produccién de
sus productos mas desde la dptica de ciclo de vida de los mismos.

4.4. FOMENTO DE LA AUTOGESTION

Como resultado de la gestion que se adelante con el sector productivo, se
promovera la cultura de autogestiéon ambiental empresarial, la cual sera, en
principio, promovida por el Distrito.

Programas:

4.4.1. Convenios de Produccion mas Limpia

Se promoveran las diferentes instancias de dialogo y concertacion entre el sector
publico y privado del Distrito, que contribuyan a mejorar los niveles de gestion
ambiental en los dos sectores.

Inicialmente se generaran los lineamientos fundamentales por parte del DAMA, bajo
los cuales se elaboraran e implementaran los convenios dentro del Distrito Capital,
los cuales ademas deberan contener los mecanismos de seguimiento y evaluacion
que deberan ser adoptados, para determinar la funcionalidad de estos Convenios y
sus resultados.

De acuerdo con los lineamientos que se establezcan y con la priorizacidon de sectores
de mayor significancia ambiental, se debera adelantar la gestion de promover
convenios con dichos sectores, vinculando los actores que sean necesarios para
asegurar el desarrollo adecuado de cada Convenio.

4.4.2. Programa de Excelencia Ambiental Distrital - PREAD

El PREAD, adoptado en el 2001 por el DAMA, sera el mecanismo de reconocimiento
a la autogestién empresarial con enfoque practico y de excelencia en el desarrollo de
procesos de Gestion Ambiental, los cuales implican el uso racional de los recursos
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naturales y la adecuada disposicion de residuos provenientes de sus procesos
productivos, redundando en un mejoramiento de la calidad ambiental en el Distrito y
de la calidad de vida de sus habitantes.

4.4.3. Promocion de Sistemas de Gestion Ambiental

Las instituciones publicas del Distrito apoyaran las iniciativas que surjan en torno a
la adopcion Sistemas de Gestion Ambiental, tales como la norma ISO 14001 o el
Proceso Responsabilidad Integral, mediante la divulgacion y promociéon de
proyectos piloto exitosos, que sirvan de ejemplo a otras empresas similares. Estos
sistemas se impulsaran especialmente dentro de las MIPYMES.

4.5. PROMOCION AL CONSUMO SOSTENIBLE

Este programa se orientara, en su primera etapa, a establecer alternativas de
consumo mas sostenibles, tendientes a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién de los estratos 1 al 3 del Distrito Capital. Como segunda etapa se espera
reducir la dependencia de industrias que utilizan gran cantidad de recursos naturales
y que son altamente contaminantes dentro de la ciudad.

Programas:

4.5.1. Investigacion en Sistemas de Consumo mas Sostenibles

Se apoyara las iniciativas de investigacion sobre los patrones actuales de consumo,
buscando generar un cambio en los mismos, que permita generar mayores ingresos
econdmicos para la sociedad y menor consumo de recursos. Estos andlisis tendran
en cuenta los aspectos econémicos, ambientales, sociales y éticos que influyen en el
consumo.

4.5.2. Educacion en Consumo Sostenible

Se generara un plan de medios orientado hacia la poblacidon capitalina, las
instituciones publicas distritales y al sector empresarial que opera en Bogota, en
alternativas de patrones de consumo sostenible que incrementen la eficiencia en el
uso de recursos naturales y aumenten la preferencia por aquellos productos que
causan menor impacto al medio ambiente.

Como objetivo central de este programa se busca mejorar la calidad de vida de la
poblacion bogotana, a través de su concientizacién en la necesidad de optar por un
patron de consumo que satisfaga debidamente sus necesidades, a la vez que sea
sostenible.

En primera instancia se tomara como poblacidn objetivo, el sector publico distrital,
que representa un alto porcentaje en el mercado, por lo cual se iniciard un proceso
de concientizacién sobre el tema, para que en todos los procesos de compra,
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contratacién y consumo, se incorporen criterios ambientales, que sirva de ejemplo
para los ciudadanos capitalinos.

Otra de las poblaciones objetivo de este programa seran los jovenes, quienes se
espera inicien el proceso de cambio mas rapido dentro de los ciudadanos.

Dentro de este programa, se disefiaran iniciativas de comunicacion especificas
acorde con las poblaciones objetivo seleccionadas.

4.5.3. Mercados Verdes

El desarrollo de este programa debera coordinarse con el Plan Estratégico Nacional
de Mercados Verdes, programa establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y que
debera desarrollar el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y con
los programas de cadenas productivas del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y de la Cdmara de Comercio de Bogota.

Igualmente, estos programas deberan articularse con el PREAD, y con el desarrollo
de la fase V de ACERCAR, incluyendo dentro de la asistencia técnica a las Mipymes
temas como ciclo de vida de los productos, y ecodisefio y produccion de productos
amigables con el ambiente, de tal manera que se fomente la oferta y demanda de
productos y servicios “verdes”.

4.6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se desarrollara un mecanismo de seguimiento a los programas y proyectos
establecidos en esta Politica, que genere los insumos necesarios para la evaluacion
de los avances e impacto de esta politica, asi como sus posibles ajustes hacia el
futuro.

4.6.1. Establecimiento de Indicadores de Gestion e Impacto del
sector productivo.

El establecimiento de indicadores debe estar orientado a evaluar el avance y logros
en el desarrollo e implementacion de la presente politica.

4.6.2. Diseio de un programa de Evaluacion de la
Implementacion de la presente Politica

La evaluacién de la implementacion de la presente politica no debe darse solamente
a través de generacion de indicadores, sino de la aplicabilidad que haya tenido cada
una de las estrategias en el sector productivo, asi como su impacto real sobre su
desempefio.
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ANEXO 1
PLAN DE ACCION 2004




PLAN DE ACCION 2004

Con el fin de dar operatividad a la presente Politica y de poder a corto plazo evaluar
los resultados parciales de la misma, a continuacion se presentan las actividades
prioritarias para ser desarrolladas durante el afio 2004:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Mejoramiento de la Capacidad Técnica y Administrativa
Institucional:

= Desarrollo de por lo menos tres (3) talleres sobre Produccién Sostenible,
dirigidos al sector institucional relacionado de alguna manera con el sector
productivo de la ciudad.

= Articulacion de esta Politica dentro del Consejo Regional de Competitividad y
dentro de las demas politicas que en materia ambiental, de competitividad y/o
productividad relacionadas con los sectores productivos se desarrollen el Distrito.

@ QOptimizacién del procedimiento de evaluacién y seguimiento ambiental que
incluye oficializacion de términos de referencia, agilizacion de tramites, manejo
de informacidn e inclusion de enfoque preventivo.

Desarrollo Normativo

= Ampliacién de participacion institucional en el Consejo Técnico Asesor del DAMA,
como herramienta principal de concertacion de los aspectos normativos
relacionados con el sector productivo de la ciudad.

@ Revisidn y ajuste de la normatividad ambiental bajo un enfoque de prevencion.
< Desarrollo de un trabajo coordinado con la autoridad ambiental regional.
@ Evaluacion del impacto de la normatividad ambiental.

Desarrollo de Instrumentos e Incentivos Econdmicos para promover
una Produccion mas Sostenible

<= Establecimiento, fortalecimiento y divulgacién de una linea de crédito para apoyo
al sector Mipyme en programas de Produccion Sostenible.




< Evaluacion, seguimiento y divulgacion de incentivos tributarios existentes.
Generacion de Diagndsticos y Programas Sectoriales

@ Revisidn, ajuste y publicacién de cinco (5) diagndsticos sectoriales que incluyan
el aspecto competitivo. De acuerdo con su significancia ambiental se dara mayor
énfasis a los siguientes sectores: Galvanotecnia, Textil , Fabricacion de pinturas,
barnices y revestimientos similares, Quimico farmacéutico, Artes Graficas y
Hospitales.

@« Definicion de politicas sectoriales para los cinco sectores diagnosticados.
Articulacion a Nivel Internacional, Nacional y Distrital

@ Revisidon de Politicas, Protocolos y Convenios Internacionales relacionados con la
presente politica y definicidbn de aspectos que se deben tener en cuenta en
desarrollo de esta politica con miras al cumplimiento de los mismos.

= Conformacion y oficializacién de un Comité Operativo para la implementacion de
la presente Politica, tomando como base el Comité de la Agenda de Trabajo
Conjunto entre Instituciones y Gremios para el Apoyo a la Gestiébn Ambiental
Empresarial en Bogota, D.C.

@ Definir mecanismos de articulaciéon con el Consejo Regional de Competitividad.

= Promover la participacion del DAMA en redes tematicas internacionales de
Produccién mas Limpia o Produccion Sustentable.

Cooperacion Nacional e Internacional

= Definir una estrategia Distrital de Cooperacién Nacional e Internacional para
apoyo a esta politica.

@ Gestion de por lo menos tres (3) proyectos desarrollados a través de proyectos
de intercambio en cooperacién internacional.

= Generacion de por lo menos un (1) proyecto de cooperacion nacional, en el cual
se involucre al menos dos autoridades regionales.

PROMOCION DE PRODUCCION MAS LIMPIA

Educacion y Divulgacion




Firma de tres (3) convenios con Universidades para el desarrollo de programas
de apoyo en capacitacion y desarrollo de talleres tematicos por sector
empresarial.

Desarrollo de un plan de capacitacion y sensibilizacién en el tema de produccion
sostenible, dirigida al sector educativo en sus diferentes niveles.

Desarrollo y lanzamiento de la segunda publicacion de casos exitosos de
Produccion mas Limpia.

Definicién y estructuracion de un plan de medios para promover y difundir
adecuadamente los diferentes programas de produccion sostenible, asi como de
todas las publicaciones existentes.

Promover la participacion del DAMA en redes tematicas internacionales de
Produccién mas Limpia o Produccion Sustentable.

Asistencia Técnica Ambiental

& Dar continuidad a la ventanilla ACERCAR mediante el inicio de la V fase tan

pronto termine la fase IV, actualmente en ejecucion.

< Articular el trabajo con otras instituciones nacionales e internacionales para

optimizar y potencializar los programas que se desarrollen bajo la misma
orientacion.

Transferencia de Tecnologias y Acceso a Informacion

Implementar el nuevo disefio de la pagina de Desarrollo Empresarial Sostenible
en la pagina WEB del DAMA.

Realizar el disefio y publicacion de por lo menos tres (3) nuevas guias
ambientales sectoriales.

Identificar y divulgar los programas de apoyo técnico existentes para la
implementacion de produccidon mas limpia.

Fomento de investigacion

= Priorizar los temas de investigacion por sectores productivos.

= Desarrollar por lo menos tres (3) proyectos de investigacion conjuntamente con

COLCIENCIAS, a través de un Convenio de Cooperacién que para tal efecto se
establezca.




@ Definir la estrategia de vinculaciéon de la presente politica a centros de
investigacion cientifica, grupos y centros de desarrollo tecnoldgico, centros
regionales de productividad, redes de investigacion cientifica y tecnoldgica y
proyectos de cooperacidn internacional en el area investigativa.

PROMOCION DE LA ASOCIACION EMPRESARIAL

Parques Industriales Ecoeficientes

<= Finalizar los estudios de formulacion de los PIEs de San Benito, Meandro del Say
y Puente Aranda.

= Iniciar el plan de accién de implementacion de los tres Parques mencionados.

 Realizar el acompafiamiento a la conformacién del PIE del sector Carnicos.

« Realizar el acompafiamiento y evaluacion al desarrollo del PIE ASCOPRO.

Promocion de Asociaciones y Gremios Empresariales mas
Sostenibles

= Vinculacion del DAMA de manera activa dentro del Consejo Regional de
Competitividad.

= Gestionar la articulacion de la presente politica dentro del plan de competitividad
que se establezca en el nuevo plan de Desarrollo que para la ciudad y dentro de
los programas de la Camara de Comercio de Bogota y otras entidades orientados
al impulso de la asociatividad empresarial.

Fortalecimiento de Cadenas Productivas

= Articular la gestién del DAMA a nivel de Subdireccién Ambiental Sectorial, con el
concepto de cadenas productivas, iniciando dicha articulacién de acuerdo con las
cadenas que ha identificado Camara de Comercio de Bogota: Quimica
farmacéutica, Artes Graficas y Textiles.

FOMENTO DE LA AUTOGESTION

Convenios de Produccion mas Limpia




@ Realizar el seguimiento y generacidon de informes de logros parciales a los
Convenios que se hayan firmado.

= Definir nuevos sectores estratégicos para la firma de convenios de Produccién
mas Limpia.

< Con base en los resultados que se hayan obtenido de los convenios firmados al
mes de junio de 2004, definir ajustes al programa, para fortalecerlo.

Programa de Excelencia Ambiental Distrital — PREAD

< Desarrollar la cuarta convocatoria, teniendo como meta un incremento de un
20% en el nimero de empresas participantes, haciendo énfasis en el sector
PYMEs.

< Promover el intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional.

< Evaluar y ajustar la guia de postulacion
Promocion de Sistemas de Gestion Ambiental

= Incluir dentro de la fase V de ACERCAR la promocion de Sistemas de Gestidn
Ambiental como herramienta de autogestion.

PROMOCION AL CONSUMO SOSTENIBLE
Investigacion en Sistemas de Consumo mas Sostenibles

= Durante el primer semestre, se debera desarrollar un primer diagndstico sobre
patrones de consumo en la ciudad, con base en informacion disponible en
entidades relacionadas con este aspecto.

Educacion en Consumo Sostenible

= Elaboracion y divulgacién a nivel de las instituciones del Distrito del modelo de
consumo sostenible institucional desarrollado por el DAMA.

< Con base en el documento que se genere del punto anterior, establecer las
estrategias de accién para promover un consumo sostenible dentro de la
poblacién que se considere prioritaria.

Mercados Verdes




& Inclusion dentro de la cuarta convocatoria del PREAD, de indicadores de
desempefio ambiental de productos y/o analisis de ciclo de vida de los mismos.

& Inclusion del tema de mercados verdes dentro de los términos de referencia de
la fase V de ACERCAR.

@ Iniciar capacitacién del sector empresarial en analisis de ciclo de vida de los
productos.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Establecimiento de Indicadores de Gestion e Impacto del sector
productivo

= Definicion de por los indicadores de evaluacion de la presente agenda a ser
aplicados y validados al final del afio 2004, dentro de una primera evaluacién
parcial de resultados de la politica.

Diseiio de un programa de Evaluacion de la Implementacion de la
presente Politica

@ Disefo del programa de evaluacion a la implementacién de la politica.

= Realizacién de una primera evaluacion al finalizar el afio 2004, como prueba
piloto del programa disefado.




